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Importancia: Alta

Muy buenos dias, Sr. Edgar Adrian.

Por la importancia del tema, le redirijo este correo para que esté informado del requerimiento recibido y
para estar atento a sus comentarios o recomendaciones frente al mismo y la respuesta que serd proyectada.

Respetuosos saludos y hasta pronto,

Luis Alberto Barrientos Castaino

Contratista - Direccion de Promocién y Relaciones Corporativas

Atencion asuntos canadienses
SENA Direccion General

Tels.:+ 57(1) 546 1500 IP 12292

Calle 57 No. 8 =69, Torre Norte, Piso 2

Bogotd, Colombia.

Cel: + (57) 3147602089

Ibarrientos@sena.edu.co administrativa@misena.edu.co

www.Seéna.edu.co

SERVICIO NACIONAL
DE APRENDIZAJE O =\ fa\ o

De: Direccion de Promocion

Enviado el: miércoles, 26 de junio de 2019 9:55 a. m.

Para: Luis Alberto Barrientos Castano

Asunto: RV: CRF D.G. N? 1-2019-013125 - PRESENTACION DE IDEAS POR PARTE DE LA EMBAJADA
CANADIENSE

Importancia: Alta

Buenos dias, Sr. Luis

En atencién a la comunicacion 1-2019-013125 de la Embajada de Canada, el despacho del Director General
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Government of Canada  Gouvernement du Canada
Embassy of Canada Ambassade du Canada

25 de junio 2019 Carrera 7 #114-33 Piso 14
Bogota D.C., Colombia

Sefior

Carlos Mario Estrada

Director

Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA
Bogota

Estimado Sefior Estrada:

La Oficina Comercial de la Embajada de Canada tiene, dentro de sus objetivos principales, promover
oportunidades para la innovacion en los diferentes sectores prioritarios, tanto en Canadd como en
Colombia. Es de esta manera que, desde la Seccién Comercial de la Embajada de Canadé en Colombia,
buscamos la creacién de espacios para trabajar de manera conjunta.

Particularmente esperamos poder contribuir al crecimiento y fortalecimiento de los sectores por medio
del intercambio de conocimiento y tecnologias, y de fa generacién de alianzas que contribuyan al
fortalecimiento de nuestras relaciones bilaterales.

Aprovecho la ocasién para presentarle una carta de la Corporacién Comercial Canadiense {CCC) para
facilitar pracesos gobierno a gobierno entre Canadd y el SENA.

Pongo a consideracion mis servicios, con el fin de favorecer al aprovechamiento de este tipo de
iniciativas que contribuiran al desarrollo conjunto de ambos paises.

Aprovecho la oportunidad, Sefior Estrada, para presentarle las seguridades de mi mds alta y distinguida
consideracion.

Atentamente,

Jus .

Michael Kologie

Segundo Secretario {(Comercial)
Embajada de Canadd

Bogota

(14}

Canadi
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24 de junio de 2019 " CCC-LIMA-036/19

Sr. Carlos Mario Estrada

: _ Director

Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA

: . Bogota

: ' Colombia

j Asunto: Anilisis del Proceso de Contratacién de gobierno a gobierno dentro del marco

legal de Adquisiciones del gobhierno colombiano.

Estimado Sr. Estrada,

: . Como es de su conocimiento, la Corporacién Comercial Canadiense (CCC) estd trabajando con un
: posible proveedor canadiense, D2L, para determinar la posibilidad de respaldar la futura
‘ adquisicion por parte del SENA de un sistema de gestion de aprendizaje.

Creemos que un contrato de gobierno a gobierno (G2G) entre el SENA y la CCC (entidad de
' contratacion internacional del gobierno de Canadd) es el mecanismo ideal para adquirir e
implementar rapidamente la tecnologia necesaria. Ademds, consideramos que un contrato de
: gobierno a gobierno (G2G) puede ser implementado de manera transparente, alineado con las
: regulaciones de adquisiciones del gobierno de Colombia reduciendo los riesgos de contratacién

para todas las partes, y a la vez, agilizar [a compra en comparacion con un proceso competitivo
normal. :

Como fue mencionado anteriormente, la CCC y D2L solicitaron la realizacién de un analisis del
proceso de contratacién de gobierno a gobierno dentro del Marco Legal de Adquisiciones de
Colombia al Estudio de Abogados Brigard Urrutia en la ciudad de Bogota.

; : Quisiéramos destacar los siguientes puntos a los cuales se hace referencia en la opmlon el mismo
! que estd adjunto a esta carta para su consulta:

j : 1. Ensu calidad de entidad publica del Gobierno de Canada, la CCC cumple con la definician
* ' de Organismo de Derecho Publico establecido por Colombia; A

! ' 2. El parrafo 1 del Articulo 20 de la Ley 1150 de 2007 establece un mecanismo - fuera del
' normal proceso de adquisiciones - para apoyar la contratacién de gobierno a gobierno
con Organismos de Derecho Pablico (tal como lo hace la CCC); v,

/2

. . . L)
Coffaborative, Credible, Competitive » Collaboration, Credibilité, Compétitivité Canada






3. En dicho mecanismo de adquisicién, los Organismos de Derecho Publico pueden
subcontratar el suministro de bienes y prestacién de servicios a un tercero, {en este caso
seria la empresa D2L).

Al utilizar este modelo de gobierno a gobierno se garantiza de manera satisfactoria el
cumplimiento del contrato por parte de un proveedor canadiense calificado, y la CCC puede
ofrecer al SENA la garantia de que sus recursos estan bien utilizados, ayudando a la vez a su
organizacién a brindar capacitacién y educacién de alta calidad a los estudiantes colombianos.

Finalmente, estariamos muy agradecidos en recibir sus comentarios y continuar explorando esta
solucion de gobierno a gobierno para esta iniciativa en el SENA para ello lo invito a ponerse en
contacto con nuestro Director Regional para Sudamérica y México de la CCC, el Sr. Francois
Payeur (fpayeur@ccc.ca)

Atentamente,
%ﬂ-\, M
Andrew Shisko
Director Principal, Desarrollo de Negocios y Ventas Globales

ashisko@ccc.ca

celular +1 613 301-6904
WWW.ccc.ca

Anexo: Andlisis del Proceso de Contratacion de gobierno a gobierno dentro del marco legal de
Adquisiciones del gobierno colombiano.

cc: Sr. Francois Payeur, Director Regional para Sudamérica y México - CCC
Sr. Jeff Tasseron, Director, Desarrollo de Negacios, ICT —CCC
Sr. Elliot Gowans, International SVP — D2L
Sr. Mario Sanchez — Director Regional — D2L
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: MEMORANDO
CONFIDENCIAL Y PROTEGIDO POR LA RESERVA CLIENTE-ABOGADOQ
Documento para propdsitos de discusion

PARA: D2L Corporation (“D2L")
Canadian Commercial Corporation (“CCC™)
DE: ‘ Brigard & Urrutia Abogados S.A.8
ASUNTO: Andlisis del Marco Legal de la Contratacién Publica en Colombia y de la

suscripcion y ejecucion de los contratos de gobierno a gobierno

FECHA: 14 de junio de 2019

De acuerdo con su amable solicitud, este memorando (el "Memorando™) ha sido redacto para ustedes con el
proposito de describir el Marco Legal de la Contratacion Piblica en Colombia, el cual estd compuesto
principalmente por el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Piblica ("ECP™) . Luego de
realizar la anterior descripcién, presentaremos un andlisis de las disposiciones legales aplicables a la
suscripcién y ejecucion de un contrato de gobierno a gobierno a ser firmado entre CCC y el Servicio
Nacional de Aprendizaje ("SENA™).

Para este propésito, la estructura de este Memorando se divide de la siguiente manera: (i) resumen cjecutivo;
(ii) Marco Legal de Contratacion Piblica en Colombia; (iii) contratos de gobierno a gobierno; (iv)
comentarios generales sobre el Memorando CCC del 29 de mayo de 2619 remitido por el Cliente.

1. Resumen EI'ecutivo

De acuerdo con el andlisis legal realizado en las Secciones 2 y 3 de este Memorando, a continuacién,
presentamos nuestras principales conclusiones (los términos en mayasculas tendréan el significado que se
les asigna en las Secciones 2 y 3 de este Memorando):

() Lamayoria de entidad pablicas colombianas (como el SENA), rigen sus procesos de contratacion
por el ECP. Sin embargo, hay ciertas entidades que, debido a leyes o reglamentos especiales, se
rigen por el derecho privado o por regimenes mixtos (pablicos y privados).

(ii} El ECP establece una seric de principios fundamentales que deben observar las entidades publicas
para la adjudicacion de contratos piiblicos. Bajo el principio de seleccién objetiva, como une de
esos principios, las entidades publicas deben seleccionar la oferta mas favorable de acuerdo con los
criterios de evaluacion establecidos en el respectivo pliego de condiciones, sin ninguna
consideracion a intereses personales o motivaciones subjetivas.

' Ley 80 de 1993, Ley 816 de 2003, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Ley 1882 de 2019, Decreto 1082 de 2015 y otras leyes
¥y decretos complementarios.
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(iii) Como expresién de este principio fundamental, el ECP regula cinco (5) modalidades de

contratacién para la seleccion de los proponentes, que se clasifican en funcién de la finalidad del
contrato, su cuantia o las circunstancias particulares que motivan las necesidades contractuales de
la entidad publica pertinente. Estas modatidades son: (i) licitacién publica; (ii) seleccion abreviada;
(iii) concurso de méritos; (iv) contratacion de minima cuantia y (v) contratacion directa. Los eventos
en los que procede cada una de estas modalidades de seleccion se explican en la Seccién 2.3 del
presente Memorando. ‘

(iv) Otra caracteristica relevante de los contratos adjudicados por entidades ptblicas son las llamadas

"clausulas excepcionales”, en virtud de las cuales la entidad plblica contratante tiene derecho a (i)
terminar unilateralmente el contrato, (ii) modificar unilateralmente el contrato, (iii) interpretar
unilateralmente el contrato y (iv) declarar la caducidad del contrato, incluyendo la inhabilidad para
el contratista de celebrar contratos con entidades piiblicas durante un plazo de 5 afios.

(v) Ademds, el ECP establece un registro tnico de proponentes ("RUP"), que es obligatorio para

cualquier persona, sucursal de una empresa extranjera o cualquier sociedad colombiana (incluidas
las filiales de empresas extranjeras) que desee participar en determinados procesos de contratacion
puiblica abiertos por entidades plblicas sujetas al ECP. Por lo tanto, las compafiias/entidades
extranjeras que no tengan una sucursal en Colombia no estan obligadas a obtener este registro para
celebrar contratos con entidades pablicas colombianas.

(vi) Adicionalmente, el ECP (Ley 816 de 2003) establece que las sociedades extranjeras pueden

participar en los procesos de contratacién pablica en igualdad de condiciones con las ofertas
presentadas por nacionales colombianos siempre que: () un acuerdo de libre comercio asi lo
establezca (por ejemplo, Colombia tiene un acuerdo de libre comercio firmado con Canada); (b) las
ofertas colombianas (en el pais respectivo) son tratadas como nacionales en jurisdicciones
extranjetas; o (c) el oferente correspondiente es miembro de fa Comunidad Andina de Naciones.

(vii) E1 ECP tiene una regulacion especial para los contratos de gobierno a gobiermno con personas

extranjeras de derecho publico. Principalmente, ¢l parrafo 1 del Art. 20 de la Ley 1150 de 2007
cstablece expresamente lo siguiente: "Los conmtratos o acuerdos celebrados con personas
extranjeras de derecho publico, podrdn someterse a las reglas de tales organismos." {(Subrayado y
negrilla fuera de texto). Esta norma fue regulada posteriormente por el articulo 2.2.1.2.44.1 del
Decreto 1082 de 2015 como sigue: "Los contratos con personas extranjeras de derecho publico se
deben celebrar y ejecutar segun se acuerde entre las partes." (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Con base en lo anterior, para este caso en particular, siempre y cuando el SENA pueda verificar que
CCC es una persona extranjera de derecho pablico (después de revisar sus documentos constitutivos
y/o estatutos), el SENA y la CCC tendrén la libertad de acordar los términos, regulacion aplicables
(el ECP, las reglas/reglamentos de la CCC o una combinacién de ambas) y las condiciones de su
relacion contractual, sin estar obligados a utilizar ninguna de las modalidades de seleccion que se
mencionan anteriormente (licitacién publica, etc.). En otras palabras, los contratos gobierno a
gobierno son un esquema de contratacion directa especial, diferente a los cinco (5) modalidades de
seleccién que se aplican por regla general segun lo dispuesto en el ECP.

Ahora bien, en cuanto a la viabilidad de que CCC pueda subcontratar a D2L para la prestacion de
ciertos servicios, como se menciond anteriormente, es importante destacar que el CCC y el SENA
son libres de acordar los términos, regulaciones aplicables y condiciones de su relacion contractual.
En consecuencia, si acuerdan aplicar total o parcialmente el ECP, es importante destacar que ¢l ECP
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no regula ni restringe a los contratistas (que han celebrado contratos con entidades piblicas) a
subcontratar todo o parte de su alcance centractual. Por lo tanto, a menos que el SENA inchiya
expresamente una restriceion al respecto en el contrato gobierno a gobiemno suscrito con CCC, éste
ltimo tendrd derecho a contratar a D2L para que preste cualquiera de los servicios relacionados
con dicho contrato. Por ¢l contrario, si el CCC y el SENA acuerdan no aplicar et ECP para este
contrato gobierno a gobierno, la viabilidad de CCC para celebrar subcontratos dependera de las
regulaciones o reglas definidas conjuntamente por ambas partes,

(%) En este caso, hemos sido informados que ¢l SENA emiti6 una solicitud de cotizacién (la
“Cotizacién") para celebrar un contrato para la provisién de una plataforma LMS de aplicacion
técnica. Sin embargo, el SENA no aclard en la Cotizacion qué modalidad de seleccion se utilizara
para celebrar el contrato respectivo, si serd alguno de las cinco (5) modalidades de seleccién que se
aplican habitualmente en virtud del ECP o el procedimiento de contratacion especial aplicable a los
contratos gobierno a gobierno.

(xi) En este contexto, consideramos que el SENA solicitd cotizaciones para determinar si es proceden
adelantar una licitacion publica o si, con base en las excepciones legales mencionadas (por ejemplo,
el esquema de contratacién directa estindar o el esquema especial de contratacién gobierno a
gobierno), dicha agencia celebrara directamente un acuerdo con uno de los proveedores requeridos.
En cualquiera de estos eventos (licitacién piblica o contratacion directa), el SENA estd obligado a
preparar documentos de planificacion interna (“estudios previos™) con el fin de soportar la
modalidad de contratacion aplicable.

2. Colombian Public Procurement Leial Framework .

2.1. Descripcién General del Marco Legal de la Contratacién Piliblica en Colombia

La contratacién publica en Colombia es vista como una herramienta importante para ¢l cumplimiento de los
fines estatales en el sector plblico, sujeta a ciertos principios y procedimientos especificos debidamente
reglados. En este sentido, la regulacion de la contratacién publica se estructura de acuerdo con los principios
y objetivos establecidos en la Constitucion, incluyendo entre otros, los principios de libre mercado y libre
competencia, transparencia y garantia del bienestar econdémico y social de la nacién.

La contratacién piblica en Colombia se rige principalmente por el ECP. El ECP se aplica a todas las
entidades y procesos de contratacién, a menos que una ley especifica excluya a un sector de Ia aplicacion
de dicho estatuto. Para cada exclusion, la ley especifica establece cudl es el reglamento que sera aplicable
para el sector respectivo. Por ejemplo, en Colombia, los servicios publicos (Ley 142 de 1994), los contratos
celebrados por empresas del sector de telecomunicaciones (Ley 1341 de 2009), las concesiones portuarias
(Ley 1 de 1991), las empresas petroleras en competencia con el sector privado {Ley 1228 de 2006), la venta
de bienes del Estado (Ley 296 de 1995) y las concesiones mineras (Ley 685 de 2001) tienen un régimen
diferente al del ECP, tal como se establece expresamente y se regula en ciertas leyes.

2.2. Principiog que rig! en el ECP

El ECP establece una lista de principios fundamentales que deben seguir las entidades pablicas en los
procesos de adjudicacién de contratos publicos. En general, estos se enmarcan en el principio de
transparencia, economia, planeacién, responsabilidad, preservacion del equilibrio econémico del contrato,
la seleccion objetiva de los proponentes y la garantia del debido proceso. Ademads, el ECP establece un
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principio de reciprocidad, que permite a los proponentes extranjeros participar en los procesos de
contratacion publica para suscribir contratos con entidades estatales en Colombia en las mismas condiciones
que se aplican a un proponente colombiano que participa en un proceso de contratacion en el pais de origen
de dicho proponente extranjero. Los principios més importantes incluyen:

(i) La seleccion objetiva tiene por objeto seleccionar la oferta méas favorable para las necesidades de la
entidad publica de acuerdo con los criterios de evaluacion establecidos en el pliego de condiciones,
sin tener en cuenta intereses personales o motivaciones subjetivas. Con el fin de garantizar la
transparencia y los principios de seleccion objetiva, se han establecido una serie de modalidades de
seleccion con la intencién de que las entidades estatales puedan garantizar la seleccion de fa mejor
oferta;

(ii) el principio de reciprocidad implica que los proponents extranjeros puedan participar en procesos
de seleccién para celebrar contratos con entidades estatales en Colombia en las mismas condiciones
que los proponentes colombianos; y

(iii) ta garantia al debido proceso en ¢l evento que alguna entidad publica desee usar sus facultades para
imponer multas o declarar el incumplimiento de un contrato.

2.3. Modalidades de seleccion de proponentes

De acuerdo con los anteriores principios de la contratacion puablica, ¢l ECP ha establecido cinco (5)
modalidades para la seleccién de proponentes, que se clasifican en funcion de la finalidad del contrato, su
cuantia o las circunstancias que motivan la necesidad contractual de la entidad publica de que se trate. Estas
modalidades son: (i) licitacién pablica; (ii) seleccién abreviada; (iii) concurso de méritos; (iv) contratacion
de minima cuantia y (v) contratacion directa.

{i) Licitacion publica

La licitacion plblica es un procedimiento mediante el cual la entidad contratante realiza una invitacién
piiblica para que los interesados en celebrar un contrato con ¢lla presenten sus propuestas, de las cuales se
seleccionara las més favorables para los fines del contrato, sujeto a ciertas condiciones establecidas por la
entidad pablica contratante.

La entidad contratante que pretenda adjudicar un contrato debe adelantar unos "estudios previos” para
sustentar la decision que determind la necesidad y conveniencia de adelantar la correspondiente
convocatoria de licitacion.

Con base en los estudios previos, la-entidad contratante redactar ¢l pliego de condiciones contemplados y
ambos documentos seran publicados en el Sistema Electrénico para la Contratacién Piblica (SECOP). La
entidad podra modificar el pliego de condiciones con la intencion de corregir crrores formales y de
contenido. '

El representante de la entidad estatal ordenard la apertura formal del proceso de seleccion indicando ¢l objeto
de la contratacién, la modalidad de seleccién, el cronograma del proceso, el lugar fisico o electronico donde
se pueden consultar los pliegos de condiciones y documentos previos, la convocatotia a los érganos de
control y el certificado de disponibilidad presupuestal.
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La entidad publicard entonces el pliego de condiciones definitivo, indicando los requisitos para participar
en el proceso, la definicién de las reglas objetivas para la presentacion, evaluacién y ponderacion de las
propuestas, las razones y causales-de rechazo de las propuestas, las reglas de adjudicacion, el objeto del
contrato y sus condiciones de ejecucidn, su regulacion legal, la estimacion, clasificacion y asignacién de los
riesgos previsibles derivados del contrato, los derechos y obligaciones de las partes, y todas las demds
circunstancias de tiempo, modo y lugar gue se consideren necesarias para garantizar reglas objetivas, clara

y completas para surtir el proceso de contratacién. '

(ii} Seleccion abreviada

El mecanismo de seleccién abreviada es mdas rapido que la licitacién piiblica y se permite en los siguientes
€asos:

a) Laadquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes

b) La contratacién de menor cuantfa. Esta circunstancia se determinard en funcién de los
presupuestos anuales de las entidades publicas.

c) La celebracion de contratos para la prestacién de servicios de salud.

d) La contratacion cuyo proceso de licitacion publica haya sido declarado desierto.

¢} La enajenacion de bienes del Estado, con excepcion de aquellos a que se refiere la Ley 226 de
1995.

f) Compra de productos de origen o destinacion agropecuarios.

g) Los actos y contratos que tengan por objeto directo las actividades comerciales e industriales
propias de las Empresas Industriales y Comerciales Estatales y de las Sociedades de Economia
Mixta. ,

h) La contratacién de bienes y servicios que se requieran para la defensa y seguridad nacional.

(iii) Concurso de méritos

El concurso de méritos es una modalidad de seleccién de consultores para la ejecucién de proyectos en los
que ¢l trabajo a realizar es principalmente intelectual. En consecuencia, en una seleccién basada en los
méritos, la entidad estatal considerara principalmente la expetiencia técnica y las cvalidades profesionales
de los proponentes y atribuird menor importancia a los criterios econémicos para participar en el proyecto.

Cabe sefialar que el concurso de méritos puede realizarse mediante un procedimiento de licitacién abierta o
mediante un procedimiento de precalificacion. En este Gltimo caso, las entidades contratantes consolidardn
previamente una lista de proponentes precalificados para iniciar el procedimiento de adjudicacion del
contrato (licitacion abierta). :

(iv) Contratacion de minima cuantia

La contratacién de minima cuantia es un procedimiento aplicable a la adquisicion de bienes, servicios y
obras cuyo valor no supere el 10% de la menor cuantia permitida para cada entidad contratante en cada
ejercicio fiscal. En la contratacién de minima cuantia, las entidades contratantes pueden decidir si solicitan
a los proponentes que aporten garantias para el cumplimiento del contrato.
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{v) Contratacion directa

La contratacidn directa es un mecanismo de seleccién excepcional en virtud del cual las entidades publicas
pueden celebrar contratos sin necesidad de llevar a cabo previamente un proceso de seleccion competitivo.
Los tinicos casos en los que s¢ permite la contratacién directa son los siguientes:

a) Contratos de préstamo.

b) Contratos interadministrativos (los que se ejecutan entre organismos publicos).

¢) Casos de urgencia manifiesta.

d) Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

e) Realizar obras artisticas que sélo pueden ser confiadas a determinadas personas.

f) Contratos de suministro de bienes y servicios para el sector defensa y la Direccidn Nacional de
Inteligencia que necesiten reserva para su adquisicion.

g) Los contratos de fideicomiso celebrados por determinadas entidades territoriales.

h) En el caso de que no exista pluralidad de oferentes en el mercado que proporcionen el bien y/o
servicio requerido.

i) Contratos de arrendamiento o compra de inmuebles.

A diferencia de los procedimientos de contratacion regulados en la Unidn Europea y en los Estados Unidos,
en los que se permite un didlogo competitivo o un proceso de negociacién para determinadas modalidades
de seleccion, ¢l ECP no regula un proceso detallado de negociacion y/o dialogo en el contexto de las
modalidades de selecciones referidas.

Las entidades publicas estdn obligadas a seleccionar al contratista como regla general a través de un
procedimiento de licitacion publica, con la excepcion de los casos especificamente determinados por la ley
en los que pueden seguir los procedimientos de seleccién abreviada, concurso de méritos, contratacion de
minima cuantia o contratacién directa. En términos generales, una de las principales diferencias entre la
licitacién publica y las demas modalidades de seleccion es que fa adjudicacion de un contrato mediante
licitacién péblica lleva mas tiempo debido a las etapas de estricto cumplimiento legal establecidas en el
ECP. El procedimiento de licitacién puablica es ¢l mds completo y constituye la base de los demas
procedimientos de contratacién publica. En la mayoria de los procesos de contratacién, los proponentes
deben presentar garantias con fines de mitigar los riesgos asociados (garantia de oferta, garantia de
cumplimiento, ete.).

2.4. Clausulas Excepcionales en Contratos Pablices

Para las entidades regidas por el ECP, los contratos suelen prever "clusulas excepcionales” en virtud de las
cuales las entidades piiblicas tienen derecho, en virtud de la ley de contratacion plblica (Ley 80 de 1993),
a: (i) terminar unilateralmente el contrato, (ii) modificar unilateralmente el contrato, (iii) interpretar
unilateralmente el contrato, y (iv) declarar la caducidad del contrato con la correspondiente inhabilidad al
contratista para celebrar contratos con entidades gubernamentales durante un plazo de 5 afios.

No obstante, es importante tener en cuenta que la aplicacion de dichas clausulas excepcionales solo
procedera en determinadas circunstancias especificamente previstas en la Ley.

(i) Interpretacién unilateral (Art. 15 de la Ley 80 de 1993): Esta cldusula excepcional solo podra ser
ejercida a través de un acto administrativo debidamente motivado, emitido por la entidad publica
cotrespondiente, si durante la ejecucion del contrato existen discrepancias de interpretacion que
puedan provocar la paralizacion o deterioro grave de los servicios piblicos bajo la responsabilidad
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del contratista. Bajo tales circunstancias (siempre y cuando las partes no logren un entendimiento
mutuo), la entidad piblica tendrd derecho a interpretar unilateralmente el contrato.

(if) Modificacion unilateral (Art. 16 de la Ley 80 de 1993): Esta cliusula excepcional s6lo podré ser
gjercida a través de un acto administrativo debidamente motivado, emitido por la entidad pablica
correspondiente durante la ejecucion del contrato con el Gnico fin de evitar la paralisis o deterioro
grave en la prestacién de los servicios puiblicos bajo la responsabilidad del contratista, a fin de
asegurar su prestacién inmediata, continua y adecuada. En consecuencia, si la entidad piiblica y el
contratista no modifican el contrato por consentimiento mutuo, la entidad tendra derecho a imponer
‘unilateralmente una modificacién para eliminar o incluir obras, actividades, suministro o servicios
(tales modificaciones no pueden aumentar el valor del contrato en mas del 20% de su valor inicial,
de lo contrario, el contratista tendrd derecho a renunciar a continuar ejecutando el contrato
correspondiente).

(ii1) Terminacion unilateral (Art. 17 de la Ley 80 de 1993): Esta cldusula excepcional sélo podra ser
gjercida a través de un acto administrativo debidamente motivado, emitido por la entidad piblica
correspondiente, en cualquiera de los siguientes supuestos: i) cuando las exigencias del servicio
publico lo requieran o la situacién de orden publico lo imponga; ii) en caso de disolucién del
contratista; iii) en caso de declaracidn de quiebra del contratista; 0 iv) en caso de que el contratista
incurra en cesacion de pagos o de que sus bienes hayan sido embargados por la justicia en una
medida que pueda afectar materialmente a la ejecucién del contrato.

Es importante sefialar que el mero inicio de un procedimiento de insolvencia no serd motivo para la
terminacidn unilateral de un contrato. Ent consecuencia, la Corte Constitucional de Colombia emiti¢
un fallo pertinente (Sentencia C-620/2012) confirmando que el inicio de un procedimiento de
insolvencia no serd motivo suficiente para la rescisién unilateral de un contrato. No obstante, si,
ademds del inicio de un procedimiento de insolvencia, el contratista afecta materialmente a la
correcta ¢jecucion del contrato, la entidad contratante tendr4 derecho a declarar la terminacion
unilateral del contrato respectivo,

(iv) Declaracién de caducidad (Ast. 18 de la Ley 80 de 1993): Esta clausula excepcional sélo podré ser
cjercida a través de un acto administrativo debidamente motivado, emitido por la entidad pablica
cotrespondiente en caso de que se presente un incumplimiento que afecte de manera grave y directa
la ejecucion del contrato y pueda dar lugar a su paralizacién. La declaracién de caducidad conlleva
la inhabilidad del contratista para celebrar y ejecutar contratos piiblicos en Colombia durante un
plazo de 5 afios. Como consecuencia de la anterior exclusion, el contratista causante de la
declaraci6n de caducidad estard obligado a ceder a un tercero el contrato que esté gjecutando en ese
momento con la autorizacién previa y por escrito de la entidad piblica contratante correspondiente.

Ademds, existen otros poderes que pueden ser ejercidos por las entidades publicas (los llamados "poderes
excepcionales™) para (i) imponer multas, (i) declarar el incumplimiento del contrato con el fin de cobrar la
cantidad acordada como cléusula de penal y (iii) liquidar unilateralmente el contrato. En cuanto a Ia
imposicién de muitas y la declaracién del incumplimiento del contrato, es importante destacar que el ECP
(Art. 86 de la Ley 1474 de 2011) regula un procedimiento especifico que deberan seguir las entidades
pablicas a fin de garantizar el derecho al debido proceso del respectivo contratista. Por lo tanto, estas
medidas no pueden imponerse sin el debido cumplimiento del procedimiento legal regulado por el ECP.
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Por el contrario, las entidades publicas cuyo régimen de contratacion es el de derecho privado, no tienen
derecho a incluir "cldusulas excepcionales” ni "poderes excepcionales" en sus contratos. En caso contrario,
los actos emitidos para el gjercicio de tales cldusulas o facultades podran ser declarados nulos.

2.5. Registro Unico de Proponentes-RUP-

El RUP es un registro obligatorio que debe ser obtenido por cualquier persona, sucursal de una empresa
extranjera o cualquier sociedad -colombiana (incluidas-las filiales de empresas extranjeras) que desee
participar en determinados procesos de contratacion plblica adelantados por entidad péblicas sujetas al
ECP. Por lo tanto, las compafiias/entidades extranjeras que no tengan una sucursal en Colombia no estan
obligadas a obtener este registro para celebrar contratos con agencias pablicas colombianas.

La finalidad de este registro es facilitar el proceso de revision documental realizado por las entidades
contratantes, de manera que Sea la respectiva Camara de Comercio quien realice una revision inicial de los
documentos correspondientes antes de que sean recibidos formalmente por una entidad coniratante en el
contexto de un procesos de contratacién. En consecuencia, el proponente interesado deberd presentar ante
la Céamara de Comercio de su domicilio en Colombia cierta documentacién, incluyendo aquella que permita
verificar su capacidad financiera (es decir, el conjunto completo de los estados financieros), capacidad
organizacional y experiencia (es decir, certificaciones de experiencia o copia de los respectivos contratos y
sus actas de liquidacién). Las reglas de procedimiento para completar este proceso fueron establecidas en el
Decreto 1082 de 2015 y en ciertas resoluciones emitidas por la Superintendencia de Industria y Comercio.

Estos documentos deben ser presentados ante la respectiva Camara de Comercio, la cual los verificard con
base en las normas establecidas en el referido reglamento. Una vez finalizada la verificacion, el proponente
interesado recibira un certificado que acreditard y resumira su capacidad financiera (es decir, liquidez, nivel
de endeudamiento y razon de cobertura de intereses), capacidad organizacional (es decir, rentabilidad de los
activos y del capital) y su experiencia. Otra informacién incluye, entre otras, las clasificaciones en las que
el proponente interesado certifica que suministra bienes y servicios a-entidades plblicas (utilizando el
Caodigo Estandar de Productos y Servicios de las Naciones Unidas), las demés empresas que forman parte
de su grupo econdmico (es decir, la sociedad matriz, si procede) y el nombre y las facultades otorgadas al
representante legal de las empresas.

Es importante tener en cuenta que, de acuerdo con la regla establecida en el numeral 2.2.1.1.1.5.2 del
Decreto 1082 de 2015, cualquier empresa, durante los 3 primeros afios de su constitucion, podrd acreditar
en el RUP, la experiencia de sus accionistas o socios. Por lo tanto, por gjemplo, en el caso de una filial de
otra empresa, dicha filial podrd acreditar en el RUP, la experiencia de sus accionistas durante los tres
primeros afios de constitucion. No obstante, esta norma no es aplicable a efectos de acreditar la capacidad
financiera y, por tanto, dicha filial sélo podré acreditar en el RUP su propia capacidad financiera y no la
capacidad financiera de sus accionistas.

Es importante subrayar que la presentacion del RUP no es obligatorio para todos los procesos de
contratacién publica. En consecuencia, en los procesos de contratacion en los que no se requiera el RUP,
las entidades contratantes estardn obligadas a solicitar, en el correspondiente pliego de condiciones, todos
los documentos que les permitan verificar la informacién (experiencia, capacidad financiera y capacidad
organizacional) que habitualmente se acredita a través de la RUP.
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A continuacion, encontrard la lista de los procesos de contratacién en los que no se requiere/o no es
obligatorio la presentacion del RUP?:

()  Contratacion directa.

(ii) Contratos para la prestacién de servicios de salud.

(iii) Contratos de minima cuantia.

(iv) .enajenacion de bienes del Estado.

(v)  contratos que tengan por objeto la adquisicion de productos de origen o destinacién agropecuaria.

{vi) Los actos y contratos que tengan por objeto directo las actividades comerciales e industriales
propias de las empresas industriales y comerciales del Estado.

(vii) Contratos de concesidén.

(viii) Los actos y contratos que tengan por objeto directo las actividades comerciales e industriales
propias de las sociedades de economia mixta.

En cualquier otro proceso de contratacién publica adelantado por entidades estatales, la RUP serd un
requisito obligatorio para los proponentes interesados en participar en él.

3. Contratoes Gobierno a Gobierno

3.1. Antecedentes normativos

La regulacion legal de.los contratos gobierno a gobierno en Colombia tuvo su origen con ¢l articulo 13 de
la Ley 80 de 1993 que disponia lo siguiente; .

“ARTICULO 13. DE LA NORMATIVIDAD APLICABLE A LOS CONTRATOS ESTATALES. Los contratos
que celebren las entidades a que se refiere el articulo 2o. del presente estatuto se regirdn por las
disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en las materias particularmente reguladas en esta fey.

Los contratos celebrados en el exterior se podrdn regir en su ejecucion por las reglas del pais en donde se
hayan suscrito, a menos gue deban cumplirse en Colombig.

Los contratos que se celebren en Colombia y deban ejecutarse o cumplirse en el extranjero, podrdn
somelerse a la ley extranjera.

Los contratos financiados con fondos de los organismos multilaterales de crédito o celebrados_con
personas extranjeras de derecho puiblico u organismos de cooperacion, asistencia o ayuda internacionales,
podrdn someterse a los reglamentos de tales entidades en todo lo relacionado con procedimienios de
Jormacidn y adjudicacion y cldusulas especiales de ejecucion, cumplimiento, pago y gjustes.” (Subrayado
¥ negrilla fuera de texto), :

Eldltimo inciso del citado articulo contemplé —actualmente derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 y
reemplazado por el articulo 20 de esta misma Ley- que aquellos contratos celebrados con personas
extranjeras de derecho ptblico pudieran someterse a los reglamentos de tales entidades foraneas. No
obstante, esta norma fue objeto de diversas interpretaciones por parte de las entidades publicas colombianas,
a tal punto que se identificaron numerosos casos en que se suscribirdn contratos con Organismos
multilaterales, en donde la entidad estatal respectiva, para ¢jecutar sus proyectos de inversion, le trasladaba
recursos priblicos a esta entidades para que efectuaran directamente los procesos de seleccion de los

2 Art. 6 de la Ley 1150 de 2007.
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contratistas. Asi, en realidad lo que estaban realizando las entidades piblicas era evadir las reglas especiales
que rigen el ECP.

En este contexto, fue presentada una demanda de inconstitucionalidad contra esta norma, la cual fue resuelta
por la Corte Constitucional en sentencia C-294 de 2004, a través de la cual se declaro la exequibilidad® del
inciso cuarto del articulo 13 de 1a Ley 80 de 1993. Con posterioridad a este pronunciamiento, la Procuraduria
General de la Nacién emitio la Directiva No. 10 del 21 de mayo de 2004 a través de la cual sefiald una serie
de criterios para la aplicacion de Ia referida sentencia de la Corte Constitucional en la contratacién con
organismos internacionales. De otro lado, € 7 de julio de 2004 ¢l gobierno nacional expidié el Decreto 2166
de 2004 por medio del cual reglamenté parcialmente el articulo 13 de la Ley 80 de 1993.

A pesar de los anteriores pronunciamientos, los entes de contrel identificaron irregularidades en la
aplicacion del inciso final del articulo 13 de la Ley 80 de 1993, razon por la cual el legislador lo derogéd
expresamente a través el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007 (Art.32).

3.2. Marco Legal Vigente

Como se menciond previamente, la Ley 1150 de 2007 derogé el inciso final del articulo 13 de la Ley 80 de
1993 que regulaba los contratos gobierno a gobierno, y en su lugar desarrollo la nueva regulacién para
contratar con organismos internacionales en Jos siguientes términos:

“ARTICULO 20. DE LA CONTRATACION CON ORGANISMOS INTERNACIONALES. Los contratos
o convenios financiados en su totalidad o en sumas iguales o superiores al cincuenta por ciento (50%) con
fondos de los organismos de cooperacion, asistencia o ayudas inlernacionales, podrdn someterse a los
reglamentos de tales entidades. En caso contrario, se someterdn a los procedimientos establecidos en la
Ley 80 de 1993. Los recursos de contrapartida vinculados a estas operaciones podran tener el mismo
fratamiento.

Los contratos o convenios celebrados con personas extranjeras de derecho piiblice u organismos de
derecho internacional cuyo objelo sea el desarrollo de programas de promocidn, prevencién y atencion en
salud; contratos y convenios necesarios para la operacion de la OIT; confratos y convenios que se ejecuten
en desarrolle del sistema integrado de moniforeo de cultivos iliciios; contratos y convenios pard la
operacién del programa mundial de alimentos; contratos y convenios para el desarrollo de programas de
apayo educative a poblacién desplazada y valnerable adelantados por la Unescoy la OIM; los contratos o
convenios financiados con fondos de los organismos multilaterales de crédito y entes gubernamentales
extranjeros, podrdn someterse a los reglamentos de tales entidades.

Las entidades estatales no podran celebrar contratos o convenios para la adminisiracion o gerencia de sus
recursos propios o de aguellos que les asignen los presupuestos puiblicos, con organismos de cooperacién,
asistencia o ayuda internacional.

PARAGRAFOQ lo. Los contratos o acuerdos celebrados con personas extranjeras de derecho publico
podrdn someterse a las reglas de tales organismos.

PARAGRAFO 20. Las entidades estatales tendran la obligacién de reportar la informacion a los
organismos de control y al SECOP relativa a la ejecucion de los contratos a los que se refiere el presente
articulo.

3 En las consideraciones de Ia sentencia, la Corte Constitucional destaco que “/a discrecionalidad alli prevista solo puede ejercerse
vélidamente, en relacion con los contratos relativos a recursos percibidos de entes u organismos infernacionales, esto es, en
relacion con contratos de empréstito, donacidn, asistencia técrica o cooperacion celebrados por las respectivas entidades estatales
con enfes u organismos infernacionales”
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PARAGRAFQ 30. En todo Proyecto de cooperacion que involucre recursos estatales se deberan cuantificar
en moneda nacional, los aportes en especie de la entidad, organizacién o persona cooperante, asi como los
del ente nacional colombiano. Las contralorias ejercerdn el control fiscal sobre los proyectos ¥ contratos
celebrados con organismos multilaterales.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Como se puede identificar, el pardgrafo primero de la anterior norma prevé la celebracion de contratos con
personas extranjeras de derecho piiblico (cuya naturaleza es diferente a los organismos internacionales),
para lo cual estos coniratos podrén someterse a las. reglas de estos organismos. Lo anterior, debe ser
entendido como una excepeion a las modalidades de seleccién de proponentes descritos en la Seccién 2.3
de este Memorando y como un esquema especial de contratacion directa.

Debido a la falta de claridad sobre las circunstancias en las cuales podria proceder a la aplicacion del P4rrafo
1 del Articulo 20, ¢l Gobierno Nacional regulé los aspectos relevantes relacionados con los mismos al
expedir el Decreto 1082 de 2015. En concreto, el numeral 2.2.1.2.4.4.del citado Decreto establece una
regulacion mas detallada de los contratos celebrados con personas extranjeras de derecho publico,
incluyendo la siguiente norma: '

“Articulo 2.2.1.2.4.4.1. Régimen aplicable a los contratos o cowvenios de cooperacion Internacional. Los
contratos ¢ convenios financiados en su tolalidad 6 en sumas iguales o superiores al cincuenta por ciento
(50%) con fondos de los organismos de cooperacicdn, asistencia o ayudas internacionales, pueden somelerse a
los reglamentos de tales entidades incluidos los vecursos de aporie de fuente nacional o sus equivalentes
vinculados a estas operaciones en los acuerdos celebrados, o sus reglamentos, segun el caso. En caso
contrario, los contraios o comvenios que se celebren en su totalidad o en sumas iguales o superiores al
cincuenta por ciento (50%) con recursos de origen nacional se someterdn al presente titulo (ECP).

()

Los contratos o convenios financiados con fondos de los organismos multilaterales de crédito, entes

gubernamentales extranjeros o personas extranjeras de derecho piblico, asi como aquellos a los que se refiere
el inciso 2 del articulo 20 de la Ley 1150 de 2007, se ejecutardn de conformidad con lo establecido en los
i Iratados internacionales marco y complementarios, y en los convenios celebrados, o sus reglamentos, segin
sea el caso, incluidos los recursos de aporte de fuente nacional o sus equivalentes vinculados o lales
operaciones en dichos documentos, sin que a ellos le sea aplicable el porcentaje sefialado en el inciso primero
del articulo 20 de la Ley 1150 de 2007,

Los contratos con personas extranjeras de derecho pitblico se deben celebrar y ejecutar segtin se acuerde

entre las partes " (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Como puede observarse, en el apartado anterior se incluye una norma especifica aplicable a los contratos
celebrados con personas extranjeras de derecho piiblico, que permite a las partes acordar libremente los
términos y condiciones en los que se susctibird y ejecutard el contrato.

3.3. Sentencias y Pronunciamientos Relevhntes

En relacidn con la regulacion de los contratos gobierno a gobierno, el Consejo de Estado* ha expuesto que
“Como los sujetos a que se refiere el pardgrafo 1°del articulo 20 de la Ley 1150 de 2007 son las personas
exiranjeras de derecho piiblico cuya naturaleza es diferente a la de los organismos internacionales, los

contratos suscritos con ellas pueden someterse a sus reglamentos, salvo las limitaciones establecidas por
la misma ley. ">

# Méaximo tribunal administrativo de Colombia,
* Consejo de Estado, Sala de Consulta ¥ Servicio Civil, Concepto del 20 de junio de 2008. Rad. 1909 4
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En otro pronunciamiento, el Consejo de Estado detallada ¢l sustento legal y constitucional que permite a las
entidad pliblicas acordar que sus contratos s¢ encuentre sujetos a regulaciones extranjeras en aplicacion del
Art.20 de 1a Ley 1150 de 2008. En este sentido, dicha Corporacion sostuvo lo siguiente:

“Empero, el mismo articulo 13 en comento (y ulteriormente el articulo 20 de la Ley 1150 de 2007) reconoce
casos excepcionales donde la normativa aplicable es otra distinta a la del derecho nacional. Se trata de
situaciones puntuales donde el régimen juridico aplicable deviene de acuerdos o tratados internacionales de
derecho priblico suscritos por el Estado Colombiano, del derecho contractual vigente en otro Estado o de las
reglamentaciones internas de organismos internacionales multilaterales.

Tal cuestion particular no obedece al capricho del legislador sino que encuentra su justificacion en las propias
exigencias de ajustes normativos derivadas del marco de interacciones econdmicas propias de un contexto
globalizado e imbricado entre Estados y estos con organizaciones o entes internacionales, esto es, se lrata de
“obvias razones de politica econdmica exterior y de apertura para obtener la colaboracidn efectiva de los
organismos multilaterales de crédito, en un mundo globalizado en donde el concepto de soberania se ha
relativizado, el legislador ha dispuesto flexibilizar los mecanismos juridicos de relacionamiento con esias
entidades, lo anierior, sin desconocer los pardmetros institucionales, legales y sobre todo los marcos
constitucionales del Estado. {...) _ .

Asi, la normativa de derecho privado interno no cuenta (y tal vez no ha contado de tiempo alrds) como timico
referente de las situaciones contractuales, evidencidndose ello con claridad cuando se estd frente a relaciones
contractuales entre sujetos particulares (o entre un particlar y el Estado) a nivel internacional.”). Con otras
palabras, se trata de un reconocimiento a la existencia de otros regimenes juridicos aralelos que subsisten

al derecho estatal y que, bajo ciertas circunstancias, devienen aplicables por las autoridades juridicas en el
migrco de la contratacion estatal.

Sin embargo, importa destacar que esta habilitacion corresponde a “hipotesis absolutamente excepcionales y
no imperativas, sino bdsicamente opcionales, de contratos celebrados por entidades estatales colombianas”
donde el régimen juridico sustantivo o procedimental puede ser uno diferente al que ensefia el derecho
nacional. Ello ocurre en los siguientes eventos:: i) Contratos celebrados en el exterior, los cuales se podran
regir en su ejecucion por las reglas del pais donde se ha suscrito, salvo cuando su cumplimiento deba hacerse
en Colombia, caso en el cual se aplicard la legislacion nacional, i} Contratos celebrados en territorio
colombiane que deben ejecutarse o cumplirse en el exiranjero, en tal caso podrd regirse bajo legislacion
fordnea, salvo aquella parte que deba ejecutarse o cumplirse en Colombia, la cual se regira por el derecho
nacional, iii) a) los contraos financiados con fondos de organismos multilaterales de crédito y b) aguellos
celebrados con personas extranjeras de derecho piblico u ovganismos de cooperacidn, asistencia o ayudas
internacionales, los cuales “podrin someterse a los reglamentos de tales entidades en todo lo relacionado

con procedimientos de formacign y adindicacién y cliusulas especiales de ejecucidn, cumplimienio. pagosy
ajustes”."® (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Con fundamento en estos pronunciamiento y en el referido esquema especial de contratacion directa, las-
Fuerzas Militares de Colombia, el 25 de marzo de 20097, desarrollaron un documento interno que describe
el procedimiento de la contratacion gobierno a gobierno®. Este procedimiento se resume asi:

¢ Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia del 26 de noviembre de 2015, Rad.54069

7 No tenemos conocimiento si este documento ha sido derogado o modificado recientemente.

% Bl Ministerio de Defensa como cabeza del sector defensa en Colombia es responsable por Ia coordinacion de las Fuerzas Militares,
incluyendo la expedicion de guias para adelantar sus procesos de contratacién. Estas gufas son consultadas usualmente por otras
entidades pibticas con el propdsito de reglamentar sus procesos de contratacion.
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(i) ElMinisterio de defensa debe elaborar unos estudios de conveniencia y oportunidad para evaluvar
la necesidad de la contratacién a celebrar y obtener las disponibilidades presupuestales que
llegue a requerir.

(i) Seguidamente, el Ministerio de Defensa solicita una oferta comercial z la respectiva entidad
estatal extranjera en la que consta la propuesta valorizada de la viabilidad ¥ conveniencia del
servicio o componente requerido para llevar a cabo su contratacion.

(i) Una vez recibida y analizada la oferta por parte del Ministerio, este le remite una carta de
invitacién al posible pais oferente por medio de la cual le manifiesta la intencién de contratar el
servicio o bien teniendo en cuenta la oferta comercial presentada.

(iv) Con base en esta invitacion, inicia una etapa de negociacién en Ia que el Ministetio y la
delegacion del pais extranjero determinan las condiciones técnicas y legales de contratacion, asi
como el acuerdo de las clausulas del respectivo contrato.

(v) Finalizada la etapa de negociacién, la entidad estatal oferente presentara su oferta formal al
Ministerio de Defensa para efectos de proceder a su evaluacion y concepto de viabilidad.

(vi) Una vez emitido el concepto de viabilidad, se procederd a la estructuracion y firma del
correspondiente contrato por el Ministerio de Defensa v el representante legal del gobierno
extranjero.

4. Comentarios Generales al Memorando de CCC

(i) Considerando las regulaciones, normas y pronunciamientos explicados anteriormente, siempre y
cuando el SENA pueda verificar que CCC es una persona extranjera de derecho pablico (después
de revisar sus documentos constitutivos y/o estatutos), el SENA y el CCC tendran la libertad de
acordar los términos, regulaciones aplicables (¢l ECP, las reglas/regulaciones de la CCC o una
combinacién de ambas) y las condiciones de su relacion contractual, sin que se requiera el uso de
ninguna de las modalidades de seleccion que se mencionan anteriormente (licitacién publica, ctc.).

(i1) (En cuanto al alcance del Tratado de Libre Comercio (“TLC”) entre Canadé-Colombia, el Capitulo
14 de dicho tratado establece en la Seccién 2 que dicho capitulo no sera aplicable a: "(g) Jas
contrataciones efectuadas por wna entidad o una empresa del estado a otra entidad o empresa del
estado de esa Parte”. Sin embargo, es importante mencionar que debido a la aplicacion del Art, 20
de la Ley 1150 de 2007, ¢l SENA (entidad publica colombiana) y la CCC (que entendemos es una
persona de derecho publico canadiensc) pueden ejecutar contratos bajo un esquema especial de
contratacion directa (contrato gobierno a gobierno).

(iii) Sélo para fines de referencia, si por alguna razén el SENA decide adjudicar el respectivo contrato
bajo un proceso competitivo para la seleccion del proponente, el mencionado TLC sera de mayor
importancia. Lo anterior, ya que de conformidad con fa Ley 816 de 2003, las sociedades extranjeras
(por ejemplo, D2L) estan autorizadas a participar en los procesos de contratacion del gobicrno en
igualdad de oportunidades con las ofertas presentadas por nacionales colombianos cuando:

a) Un tratado de libre comercio asi lo disponga.

b) Las ofertas colombianas son tratadas como nacionales en un jurisdicciones extranjeras.
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) El respectivo proponente es un miembro de la Comunidad Andina de Naciones.

(iv) El Decreto 734 de 2012 fue compilado en el Decreto Presidencial 1082 de 2015, que es el decreto
{inico reglamentario del sector administrativo de planeacion nacional. El Decreto 1082 unifica todas
las disposiciones que regulan la ECP, asi como otras disposiciones legales aplicables a la
contratacién pablica.

(v) El concurso de méritos sélo se aplica a la seleccion de consultores para la ejecucion de proyectos
en los que la labor que se ha de realizar es principalmente intelectual. La contratacion de servicios
profesionales que no requieran un esfuerzo intelectual excepcional puede realizarse mediante la
modalidad de contratacion directa. Ninguna las mencionados modalidades se aplica para la
provisién de software educativo.

(vi) En relacion con la consideracién hecha por el CCC sobre la aplicacion del Art. 20 de la Ley 1150
de 2007, considerando el andlisis introducido anteriormente, es importante aclarar que dicho
articulo establece 3 escenarios diferentes bajo los cuales las entidades piblicas pueden celebrar
contratos directos en esquemas especiales:

a) Contratos financiados en un 50% o mds por organismos internacionales de asistencia o
cooperacion;

b) Los contratos celebrados por organismos extranjeros de derecho pablico u
organizaciones de derecho internacional que tengan por objeto el desarrollo de
programas de promocion, prevencién y atencién en salud; contratos y convenios
necesarios para la operaciéon de la OIT; contratos y convenios que se ejecuten en
desarrollo del sistema integrado de monitoreo de cultivos ilicitos; contratos y convenios
para la operacion del programa mundial de alimentos; contratos y convenios para €l
desarrollo de programas de apoyo educativo a poblacién desplazada y vulnerable
adelantados por la Unesco y la OIM; los contratos o convenios financiados con fondos
de 10s organismos multilaterales de crédito y entes gubernamentales extranjeros, podran
someterse a los reglamentos de tales entidades.

¢) Los contratos o convenios celebrados con personas extranjeras de derecho piblico

pueden estar sujetos a las normas de dichas entidades (éste es el régimen especial de
contratacion directa que hemos analizado detalladamente en el presente documento).

EX L8

Brigard & Urrutia Abogados S.A.§
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no dio traslado de esta comunicacién con el fin de proyectar respuesta a dicha solicitud.
Agradezco su colaboracién y comentarios frente a este requerimiento.

Cordialmente,

. Genny Juliet Quifionez Soler
Secretaria G-2

SENA Direccidn de Promocidn y Relaciones Corporativas

Direccién General

Calle 57 No 8 - 69, Bogotd, Colombia

Conmutador (57) 5461500 IP 13036
uinonez@sena.edu.co

www.Sena.edu.co

“oearrenozae | D@

De: Maria de Jesus Avila de Jimenez

Enviado el: miércoles, 26 de junio de 2019 8:52 a. m.

Para: Adriana Maria Colmenares Montoya <adcolmenares@sena.edu.co>

CC: Direccion de Promocion <direcciondepromocion@sena.edu.co>

Asunto: CRF D.G. N? 1-2019-013125 - PRESENTACION DE IDEAS POR PARTE DE LA EMBAJADA CANADIENSE
Importancia: Alta

Dra. Adriana buenos dias,
Cordialmente se remite comunicacién adjunta, para su informacion y tramites pertinentes.

Atentamente

. Mary Avila de Jiménez
Secretaria Despacho
SENA Director General
Calle 57 No. 8-69 Torre Central Piso 8, Bogotd, Colombia

Tel.: +57 (1) 5461500 Ext. 12020
mavila@sena.edu.co

www.SeéNnd.edu.co

SERVICIO NACIONAL OIOICIE
DE APRENDIZAJE o
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De: Grupo Administracion Documentos
Enviado el: martes, 25 de junio de 2019 5:30 p. m.
Para: Xiomara Torres Zabala <xtorres@sena.edu.co>; Maria de Jesus Avila de Jimenez <mavila@sena.edu.co>

CC: Grupo Administracion Documentos <grupoadmondocumentos@sena.edu.co>
Asunto: CRF D.G. N? 1-2019-013125 - PRESENTACION DE IDEAS POR PARTE DE LA EMBAJADA CANADIENSE
Importancia: Alta

Doctor(a) * CARLOS MARIO ESTRADA
DESPACHO DIRECTOR GENERAL

Se ha recibido la siguiente comunicacion en soporte fisico:

No.Radicacion Recibida: 1-2019-013125 - NIS: 2019-01-197088 - FECHA: 25/06/2019 2:01:37 p. m.
ASUNTO: OFERTAS Y COTIZACIONES

Descripcion del Asunto: PRESENTACION DE IDEAS POR PARTE DE LA EMBAJADA CANADIENSE
Remitente: EMBAJADA DE CANADA - MICHAEL KOLOGIE

Tiempo de respuesta sugerido: dias.

NOTA: Este correo ha sido generado automaticamente, por favor no responda ni envie copia a esta misma
cuenta.

Aplicativo OnBase
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